ОТЧЁТ
[bookmark: _GoBack]по результатам аудита эффективности расходования бюджетных средств муниципальными учреждениями при осуществлении «малых закупок» и их соответствие требованиям Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

       Аудит проведен в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района РТ на 1 полугодие 2016 года.
        Цель аудита: Обеспечение эффективности системы муниципальных закупок и их соответствие требованиям Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; повышение эффективности   расходования бюджетных и внебюджетных средств на закупки для муниципальных нужд.
         Проверяемый период: 2015 год.
         Объекты контрольного мероприятия: муниципальные бюджетные и автономные учреждения.
         По результатам контрольного мероприятия оформлены акты, составлен отчет.
         Результаты аудита эффективности  расходования бюджетных средств муниципальными учреждениями при осуществлении «малых закупок» и их соответствие требованиям Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, рассмотрены на заседании комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Альметьевском муниципальном районе.
       Выводы и предложения по итогам аудита признаны обоснованными.

       Результаты аудита эффективности расходования бюджетных средств муниципальными учреждениями при осуществлении «малых закупок» и их соответствие требованиям Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2015 год.
       Контрольными мероприятиями охвачены 185 муниципальных бюджетных и автономных учреждений Альметьевского муниципального района, в том числе: 

	№ п/п
	Наименование учреждений

	1
	Управление образования Альметьевского муниципального района

	2
	МБУ «Централизованная бухгалтерия Управления образования АМР»

	3
	Муниципальные бюджетные образовательные учреждения (Школы - 45 ед., детские сады -101 ед., ПМПК, СЮТ, ЦДЮТ, УО, ЦБ УО)

	4
	Муниципальные автономные образовательные учреждения, в том числе:
1. МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 7» г.Альметьевска,
2. МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 10» г.Альметьевска,
3. МАОУ  «Средняя общеобразовательная школа № 15» г.Альметьевска,
4. МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 16» г.Альметьевска,
5. МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 17» г.Альметьевска,
6. МАОУ «Лицей №2» г.Альметьевска,
7. МАОУ «Гимназия № 5» г.Альметьевска,
8. МАОУ «Лицей-интернат № 1» г.Альметьевска.

	5
	Управление культуры Альметьевского муниципального района

	6
	 МБУ «Централизованная бухгалтерия Управления культуры АМР»

	7
	Муниципальные учреждения культуры, в том числе:
1. МБУ «Районный дом культуры г.Альметьевска»,
2. МБУ «Централизованная библиотечная система»,
3. МБУ «Альметьевская картинная галерея»,
4. МБУ «Альметьевский краеведческий музей»,
5. МБУ «Детская художественная школа № 1»,
6. МАОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 2»,
7. МАУ «Дворец культуры «Нефтьче»»,
8. МАУ «Национально-культурный центр «Элмэт»».

	8
	Управление физической культуры, спорта и туризма Альметьевского муниципального района»

	9
	МБУ «Централизованная бухгалтерия  УФКСиТ АМР»

	10
	Муниципальные учреждения физической культуры, спорта и туризма, в том числе:
1. МБУ ДО «Специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва»,
2. МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Юность»»,
3. МБУ ДО «ДЮСШ по настольному теннису»,
4. МБУ ДО «ДЮСШ по шахматам»,
5. МАУ ДО «ДЮСШ по футболу»,
6. МАУ ДО «Конно-спортивная школа»,
7. МБУ ДО «ДЮСШ по теннису».

	11
	МБУ «Центр содействия молодежи»

	12
	МБУ «Департамент экологии и природопользования АМР»

	13
	МБУ «Департамент рекламы, информации и оформления города Альметьевска»

	14
	МБУ «Управление архитектуры и градостроительства Альметьевского муниципального района»

	15
	МАУ «Департамент жилищной политики и ЖКХ АМР РТ»

	16
	МАУЗ «Медицинский центр детоксикации «Визит»

	17
	МБУ «Редакция газеты «Альметьевский вестник»



       Проверенными учреждениями в 2015 году заключено  муниципальных контрактов (договоров)  на общую сумму  681 млн. 260 тыс.руб.
Муниципальные закупки в 2015 году
	Наименование
	Конкурентные закупки
	Неконкурентные закупки
	ИТОГО закупки

	
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма

	Муниципальные бюджетные образовательные учреждения
	103
	234248,6
	3830
	313864,7
	3933
	548113,3

	МАОУ «Лицей №2 г.Альметьевска»
	5
	1792,9
	61
	8507,3
	66
	10300,2

	МАОУ «СОШ № 10»
	-
	-
	69
	7706,5
	69
	7706,5

	МАОУ «СОШ № 16» 
	6
	939,8
	69
	10756,9
	75
	11696,7

	МАОУ «СОШ № 17» 
	-
	-
	63
	6635,4
	63
	6635,4

	МАОУ «СОШ № 7» 
	9
	1542,2
	76
	5451,6
	85
	6993,8

	МАОУ «Гимназия №5г.Альметьевска»
	-
	-
	65
	4550,1
	65
	4550,1

	МАОУ «СОШ № 15» 
	-
	-
	72
	6307,6
	72
	6307,6

	МАОУ «Лицей-интернат №1»
	-
	-
	74
	7189,9
	74
	7189,9

	МБУ «Департамент экологии и природопользования АМР»
	1
	347,2
	62
	2350,2
	63
	2697,4

	МБУ «Редакция газеты «Альметьевский вестник»
	-
	-
	32
	1375,5
	32
	1375,5

	МАУ «Департамент жилищной политики и ЖКХ АМР РТ»
	1
	1315,3
	57
	2199,9
	58
	3515,2

	Управление по физической культуре, спорту и туризму АМР
	17
	3859,6
	369
	19452,1
	386
	23311,7

	МБУ «Управление архитектуры и градостроительства АМР»
	-
	-
	19
	637,9
	19
	637,9

	МАУЗ «МЦД «Визит»
	1
	585,0
	28
	865,8
	29
	1450,8

	Управление культуры АМР
	4
	891,4
	812
	35988,7
	816
	36880,1

	МБУ «Департамент рекламы, информации и оформления 
г. Альметьевска»
	-
	-
	43
	1898,2
	43
	1898,2

	ИТОГО
	147
	245522,0
	5801
	435738,3
	5948
	681260,3



      Из общей стоимости заключенных контрактов (договоров),
- конкурентными способами осуществлены закупки на сумму 245522 тыс.руб. или 36% от общего объема закупок,
- у единственного поставщика бесконкурсными методами осуществлены закупки на сумму 435738 тыс.рублей, что составляет 64% от общего объема закупок.  
                                  
Перечень учреждений, закупки в которых осуществлены только неконкурентными способами
	№ п/п
	Наименование
	Неконкурентные закупки

	
	
	кол-во
	Сумма, тыс.руб.

	1
	МАОУ «СОШ № 10»
	69
	7706,5

	2
	МАОУ «СОШ № 15»
	72
	6307,6

	3
	МАОУ «СОШ № 17»
	63
	6635,4

	4
	МАОУ «Гимназия №5г.Альметьевска»
	65
	4550,1

	5
	МАОУ «Лицей-интернат №1»
	74
	7189,9

	6
	Управление культуры АМР
	25
	648,2

	7
	МБУ «Централизованная бухгалтерия Управления культуры АМР»
	52
	1013,4

	8
	МБУ «Районный дом культуры»
	178
	13524,6

	9
	МБУ ДОД «ДХШ № 1»
	51
	1520,3

	10
	МБУ ДОД «ДХШ № 2»
	20
	268,9

	11
	МБУ «Редакция газеты «Альметьевский вестник»
	32
	1375,5

	12
	МБУ ДОД «ДМШ № 1»
	51
	2103,5

	13
	МБУ ДОД «ДМШ № 3»
	44
	861,9

	14
	МБУ ДОД «ДШИ № 1»
	41
	968,4

	15
	МБУ ДОД «ДШИ № 2»
	32
	598,4

	16
	МБУ «Альметьевская картинная галерея»
	28
	401,1

	17
	МБУ «Альметьевский краеведческий музей»
	43
	1519,0

	18
	МБУ «Мемориальный музей им.Р.Фахретдина»
	20
	367,5

	19
	МАОУ ДОД «ДМШ № 2»
	30
	1312,3

	20
	МБУ «Централизованная бухгалтерия УФКСиТ АМР»
	32
	876,9

	21
	МБУ ДО «ДЮСШ по шахматам»
	12
	171,6

	22
	МБУ ДО «ДЮСШ тенниса»
	36
	2741,3

	23
	МБУ ДО «ДЮСШ «Юность»
	17
	1136,4

	24
	МБУ ДО «СДЮСШОР»
	16
	2696,4

	25
	МБУ ДО «Спортивная школа по настольному теннису»
	16
	787,1

	26
	МАУ ДО «ДЮСШ по футболу»
	82
	5376,1

	27
	МБУ «Управление архитектуры и градостроительства АМР»
	19
	637,9

	28
	МБУ «Департамент рекламы, информации и оформления 
г. Альметьевска»
	43
	1898,2

	
	ИТОГО
	1263
	75194,4



       Из общего числа проверенных учреждений в 28 учреждениях все  закупки осуществлены неконкурентными способами. 13 учреждений культуры, 7 учреждений физической культуры, спорта и туризма, 5 автономных образовательных учреждений, Управление архитектуры и градостроительства, Департамент рекламы, информации и оформления, редакция газеты «Альметьевский вестник» все закупки осуществили неконкурентными способами.
      Наибольший объем закупок, осуществленных неконкурентными способами, приходится на закупки в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть, осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую четыреста тысяч рублей.
Заказчики, закупки которых в 2015 году осуществлялись со ссылкой на п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	Наименование Заказчика
	Кол-во контрактов
	Сумма, в тыс.руб.
	Уд.вес в общем объеме закупок у единст. поставщика, в%

	13 учреждений культуры АМР
	472
	15496,4
	100%

	7 учреждений физической культуры, спорту и туризму АМР
	142
	4231,3
	100%

	МАОУ «Лицей-интернат №1 
	18
	5846,3
	81

	МАУ «Национально-культурный центр «Элмэт»
	23
	414,4
	68

	МАОУ «СОШ № 7 "
	51
	3047,4
	56

	МБУ «Централизованная библиотечная система»
	97
	2781
	55

	Муниципальные бюджетные образовательные учреждения
	3705
	162650
	52

	МАОУ «Лицей №2»
	44
	4138,1
	49

	МАОУ «Гимназия №5 г.Альметьевска»
	29
	2581,5
	47

	МАОУ «СОШ № 15» 
	14
	2807,8
	45

	МАУ ДО «Конно-спортивная школа»
	82
	1474,6
	40

	МАОУ «СОШ № 17» 
	43
	2454,7
	37

	 МАУ «Дворец культуры «Нефтьче»»,
	48
	1858
	35

	МАОУ «СОШ № 16» 
	16
	3065,3
	29

	МАОУ «СОШ № 10» 
	9
	2066,9
	27

	МБУ «Департамент экологии и природопользования АМР»
	5
	195,4
	8

	МАУЗ «Медицинский центр детоксикации «Визит»
	3
	52,9
	6

	МБУ «Департамент рекламы, информации и оформления города Альметьевска»
	1
	10
	1

	ИТОГО
	4802
	215172,2
	49 



Таким образом, 13 учреждений культуры района, 7 учреждений физической культуры, спорту и туризму все закупки, то есть 100%,  Лицей-интернат №1 – 81%, Национально-культурный центр «Элмэт» - 68 %, Средняя школа № 7 – 56 %, Централизованная библиотечная система – 55 %, муниципальные бюджетные образовательные учреждения – 52% от общего объема закупок за 2015 год осуществили по договорам до 400,0 тыс.руб..
      В 2015 году проверенными учреждениями со ссылкой на п.5 ч.1 ст.93 Закона заключено  4 тысячи 802 контракта на сумму 215 млн.172 тыс.руб., что в общем объеме закупок у единственного поставщика составляет 49%. 
      При этом, учреждением Медицинский центр детоксикации  «Визит», Психолого-медико-педагогической консультацией, Департаментом  рекламы, информации и оформления,  Департаментом экологии и природопользования, Районным домом культуры нарушены требования Федерального закона № 44-ФЗ о непревышении порога в 50% совокупного годового объема закупок заказчика; или учреждения, не относящиеся к учреждениям культуры, образования при заключении договоров сослались на п.5 ч.1 ст.93 Закона, что в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации влечет наложение административного штрафа на должностных лиц.
      Одними из распространенных способов закупок, которые осуществляются неконкурентными способами, являются закупки в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть, осуществление закупок товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую сто тысяч рублей.

Заказчики, закупки которых в 2015 году осуществлялись со ссылкой на п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	Наименование Заказчика
	Кол-во контрактов
	Сумма, в тыс.руб.
	Уд.вес в общем объеме закупок у единст. поставщика, в %

	МБУ «Редакция газеты «Альметьевский вестник»
	32
	1375,5
	100

	МБУ «Управление архитектуры и градостроительства АМР»
	19
	637,9
	100

	МБУ «Департамент рекламы, информации и оформления г.Альметьевска»
	39
	1759,0
	93

	МБУ «Департамент экологии и природопользования АМР»
	57
	2154,8
	92

	МАУ «Департамент жилищной политики и ЖКХ АМР РТ»
	56
	1620,9
	74

	МАУЗ «МЦД  «Визит»
	22
	627,9
	73

	МАОУ «СОШ № 10» 
	57
	2249,6
	29


	МАОУ «СОШ № 15» 
	55
	1199,8
	19

	МАОУ «Лицей-интернат №1 
	56
	1343,6
	19

	МАОУ «Гимназия №5 г.Альметьевска»
	33
	831,7
	18

	Управление по физической культуре, спорту и туризму АМР
	133
	3545,3
	18

	Учреждения  культуры АМР
	144
	2568,3
	7

	МАОУ «Лицей №2»
	14
	515,2
	6

	Муниципальные бюджетные образовательные учреждения
	98
	2829,5
	1

	ИТОГО
	904
	25878,5
	6



         В 2015 году проверенными учреждениями в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона заключено 904  контракта на сумму 25 млн. 878 тыс.руб., что в общем объеме закупок у единственного поставщика составляет 6 %. 
       Таким образом, Редакция газеты «Альметьевский вестник», Управление архитектуры и градостроительства все закупки, то есть 100%, Департамент рекламы, информации и оформления – 93 %, Департамент экологии и природопользования – 92 %, Департамент жилищной политики и ЖКХ – 74%, Медицинский центр детоксикации «Визит» - 73% от общего объема закупок в 2015 году осуществили по договорам до 100,0 тысяч рублей.
       При этом учреждениями – Департаментом экологии и природопользования, Средней школой № 10 нарушены требования Федерального закона № 44-ФЗ о непревышении порога в два миллиона рублей или 5% совокупного годового объема закупок заказчика. 
      Исследование заключенных договоров до 100,0 тыс.руб., и до 400,0 тыс.руб. с единственными поставщиками показало, что учреждения преимущественно заключали договора  со следующими поставщиками и подрядчиками.
Преимущественные поставщики муниципальных бюджетных и автономных образовательных учреждений
	Наименование поставщиков
	Предмет договора
	Сумма, тыс.руб.
	Кол-во догов-в УО
	Уд. 
 вес

	АО "Альметьевский хлебозавод", ООО «Альметьевск-хлеб»
	Продукты питания
	72085,4
	418
	38

	АО им.Н.Е.Токарликова, Альм.р-н
	Мясо 
	13340,2
	239
	7

	ООО "УК "Просто молоко", г.Бугульма
	Молочная продукция
	9857,2
	189
	5

	ООО "Имидж-Строй", г.Чебоксары
	Кап.ремонт
	7644,7
	61
	4

	ООО "Мясопт", г.Казань
	Мясо 
	6155,2
	136
	3

	ООО «Кварта+", г.Лениногорск
	Продукты питания
	2720,7
	15
	1

	ООО "Империя+"г.Лениногорск
	Продукты питания
	2374,9
	64
	1

	ИП Емельянов В.В., г.Альметьевск
	ТМЦ для бассейна, ремонт бассейна
	2192,1
	15
	
1

	ООО "Школьный учколлектор",г.Москва
	Лабор. оборудование
	1942,7
	9
	1

	ИП Егоров К.В., г.Альметьевск
	Игрушки, мягкий инвентарь
	1757,5
	53
	0,9

	АО "ЭнергоСтрой+", г.Казань
	Ремонт 
	1550,1
	14
	0,8

	ИП Юнусова С.Н., г.Альметьевск
	Хозтовары
	1375,4
	115
	0,7

	ИП Гогсадзе Г.Р., г.Альметьевск
	Фрукты, овощи
	1205,7
	11
	0,6

	ИП Ахмадуллин А.Н.г.Альметьевск
	Хозтовары
	1019,8
	44
	0,5

	ООО "СК Капремстрой", г.Альм-к
	Капремонт 
	937,1
	6
	0,5

	АО "АПОПАТ", г.Альметьевск
	Транспортные услуги
	925,9
	16
	0,5

	ООО Балкыш"г.Казань
	Мясо 
	682,7
	24
	0,4

	ООО "Транско", г.Лениногорск
	Продукты питания
	616,5
	4
	0,3

	ООО "ИКТ-Казань"г.Казань
	Лабор. оборудование
	612,7
	8
	0,3

	ИП ГалимуллинМ.Г.г.Альметьевск
	Канцтовары 
	515,9
	27
	0,3

	ИП Нормурадов И.Т., г.Заинск
	Строит.материалы
	463,5
	27
	0,3

	ИП ХайбрахмановХ.И.г.Альметьевск
	Канцтовары 
	461,7
	73
	0,2

	ООО "МЭЛТ"г.Альметьевск
	Оргтехника 
	338,6
	6
	0,2

	ИП Хайбуллин И.С., г.Альметьевск
	ТО и ремонт автомашины
	300,5
	6
	0,2

	 ИТОГО
	
	131076,7
	1580
	70


 Таким образом, в муниципальных учреждениях образования района наиболее крупными поставщиками, подрядчиками являются: АО "Альметьевский хлебозавод",  ООО «Альметьевск-хлеб», АО им. Н.Е. Токарликова, ООО «Просто молоко» г.Бугульма, ООО «Имидж-Строй»г.Чебоксары, ООО «Мясоопт» г.Казань, ООО «Империя+» и ООО «Кварта+»  г. Лениногорск, индивидуальные предприниматели Емельянов В.В., Гогсадзе Г.Р., Юнусова С.Н., Егоров К.В., и другие на расчеты с которыми по прямым договорам до 400,0 тыс.руб. израсходовано 131 млн. 76 тыс.руб. или 70 % средств годового объема закупок у единственного поставщика по договорам до 400,0 тыс.руб.
Преимущественные поставщики учреждений культуры
	Наименование поставщиков
	Предмет договора
	Сумма, тыс.руб.
	Кол-во договоров
	Уд. 
 вес

	ИП Валиуллин А.В.,г.Альметьевск
	Стенды, баннеры, оформление
	1183,3
	14
	5,1

	ИП Абрамова З.Б., г.Альметьевск
	Сценарии праздников
	597
	5
	2,6

	ИП Ахмадуллин А.Н., г.Альм-к
	Хозтовары
	559
	28
	2,4

	ООО "Зай-сервис", г.Альметьевск
	ГСМ
	396,8
	6
	1,7

	ИП Хайбуллин И.С., г.Альметьевск
	ТО и ремонт автотранспорта
	388,3
	7
	1,7

	АльметьевскоеРайпо
	Организация питания
	356
	5
	1,5

	ИП Галимуллин М.Г., г.Альметьевск
	Канцтовары 
	355,8
	23
	1,5

	АО "АПОПАТ", г.Альметьевск
	Транспортные услуги
	264,6
	27
	1,1

	 ИТОГО
	
	4100,8
	115
	18



Таким образом, в учреждениях культуры наиболее крупными поставщиками, подрядчиками являются: индивидуальные предприниматели: Валиуллин А.В., Абрамова З.Б., Ахмадуллин А.Н., ООО «Зай-сервис» и другие с которыми осуществлены малые закупки  на сумму 4 млн.100тыс.руб., что составляет 18 % средств годового объема закупок у единственного поставщика.
Преимущественные поставщики учреждений физической культуры, спорта и туризма
	Наименование поставщиков
	Предмет договора
	Сумма, тыс.руб.
	Кол-во договоров
	Уд. 
 вес

	ИП Курбанов Р.Н., г.Альметьевск
	Кубки, медали, грамоты, призы
	1544,3
	54
	16,7

	ИП Ахметов Р.Р., г.Альметьевск
	Призы 
	420,6
	8
	4,6

	ООО "Цербер", г.Альметьевск
	ТО пожарно-охранной сигнализации
	399,9
	4
	4,3

	ИП Каримова Н.Х., г.Альметьевск
	Призы 
	200,1
	7
	2,2

	ИП Галимуллин М.Г., г.Альметьевск
	Канцтовары 
	144,3
	11
	1,6

	 ИТОГО
	
	2709,2
	84
	29,3



Таким образом, в учреждениях физической культуры, спорта и туризма  наиболее крупными поставщиками являются: индивидуальные предприниматели Курбанов Р.Н., Ахметов Р.Р., Каримова Н.Х.,  Галимуллин М.Г. и ООО «Цербер», с которыми осуществлены малые закупки  на сумму 2 млн. 709 тыс.руб., что составляет 29,3% средств годового объема закупок у единственного поставщика.
       С целью ухода от проведения конкурентных процедур закупок учреждениями принимались решения о закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно допускались дробления закупок. Например:
       Со ссылкой на п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупки до 100,0 тыс.руб.)  
1. Департаментом рекламы, информации и оформления с индивидуальным предпринимателем Шайхутдиновой Э.А. в один день 28.08.2015 г. заключено три договора на поставку строительных материалов (трубы, шайбы, краски) на общую сумму 288 тыс.руб. 
     2.Центром содействия молодежи  также со ссылкой на п.4 ч.1 ст.93 Закона с ООО «Квант» в один день 13.08.2014г. заключено два договора на поставку строительных материалов на сумму 98,0 тыс.руб. и  97,0 тыс.руб., общая стоимость договоров составила 195 тыс.руб., то есть, свыше 100 тысяч рублей.

     Со ссылкой на п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупки до 400,0 тыс.руб.)
     1. Центр детско-юношеского творчества с индивидуальным предпринимателем Емельяновым В.В. в один день 27 мая 2015 года заключил два  договора на приобретение материалов для ремонта бассейна на общую сумму 787тыс.700 руб.;
        С акционерным обществом «ЭнергоСтрой+»  01.12.2015 г. заключил тринадцать   договоров на выполнение ремонтных работ в бассейне на общую сумму 1млн.262тыс.400руб.
      2. Средняя школа №4 с обществом сограниченной ответственностью «Ленторг+»  в один день 17.12.2015 г. заключил три договора на поставку комплекта  интерактивной системы, ноутбуков, мебели и стендов на общую сумму 1млн.руб. (средства гранта).
3. Средняя школа  № 20 с обществом с ограниченной ответственностью «Имидж-Строй» в один день 4 июля 2015 года заключил четыре договора на выполнение ремонта теплового перехода, отделочных работ, замену окон теплового перехода, ремонт отопительной системы) на общую сумму 1млн.600 тыс.руб.
     4.Кичуйская средняя школа с обществом с ограниченной ответственностью «Имидж-Строй» 14.12.2015 г. заключил два  договора на выполнение капитального ремонта столовой на общую сумму 800,0 тыс.руб.
5. Сиренькинская средняя школа с обществом с ограниченной ответственностью «Современные строительные системы» 03.08.2015 г. заключил два  договора  на капитальный ремонт здания школы на общую сумму 654 тыс.700руб.
6. Детский сад № 7 «Золотой ключик» с индивидуальным предпринимателем Егоровым К.В. 25.12.2015 г. в один день заключил пять договоров на поставку игрушек  на общую сумму 460тыс.700 руб.
7. Детский сад №51 "Радуга" с обществом с ограниченной ответственностью  «Имидж-Строй» в ноябре 2015 г. заключил восемь договоров на выполнение ремонта инженерных коммуникаций на общую сумму 690тыс.800руб.

       Анализ показал, что в 2015 году предпочтительным подрядчиком на выполнение работ по капитальному и текущему ремонту зданий, инженерных коммуникаций на объектах муниципальных бюджетных образовательных учреждений города и района являлось Общество с ограниченной ответственностью «Имидж-Строй» г.Чебоксары.  В 2015 году ООО «Имидж-Строй» выполнил работы по капитальному и текущему ремонту зданий, коммуникаций  в 17-ти бюджетных учреждениях на общую сумму 7млн. 644тыс. 700руб. Все договора заключены на бесконкурсной основе, со ссылкой на п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе:
1. 4 июля 2015 г. Средней школой № 20 заключено четыре договора на выполнение ремонта теплового перехода, отделочных работ, замену окон теплового перехода, ремонт отопительной системы) на общую сумму 1млн.600 тыс.руб.,
2. 21 июля 2015 г. Детским садом № 59 "Солнечная страна" заключен один договор на выполнение ремонта свободных площадей на общую сумму 399тыс.999руб.,
3. 1 августа 2015 г. Детским садом № 37 "Сказка" заключен один договор на ремонт электропроводки на сумму 85,2 тыс.руб., 
4. 1 и 21 октября 2015 г. Гимназией №1 заключено два договора на общую сумму 625тыс.500руб. на выполнение ремонта бассейна;
5. 1 ноября 2015 г. Детским садом № 60 «Дружная семейка» заключено пять договоров на выполнение ремонта кровли на общую сумму 327тыс.600руб., 
6. 1 ноября 2015 г. Детским садом  «Солнышко»  с.Калейкино заключено  четыре договора на ремонт входной группы на общую сумму 321тыс.300руб., 
7. 1 ноября 2015 г. Детским садом № 46 "Золушка" заключено три договора  на ремонт инженерных коммуникаций на сумму 242тыс.800 руб.
8. В ноябре 2015 г. Детским садом №51 "Радуга" заключено восемь договоров на выполнение ремонта инженерных коммуникаций на общую сумму 690тыс.800руб., 
9. 20 ноября и 14 декабря 2015 г.  Кичуйской средней школой заключено три  договора на выполнение капитального ремонта столовой и один договор на выполнение ремонта системы водоснабжения на общую сумму 899,4 тыс.руб., 
10. 4 декабря 2015 г. Средней школой № 21 заключено четыре договора на выполнение ремонта инженерных коммуникаций, санитарных узлов на общую сумму 323 тыс.руб.,
11. 7 декабря 2015 г. Детским садом № 28 "Буратино" заключено  три договора на ремонт здания на общую сумму 261 тыс.руб., 
12. 14 декабря 2015 г. Елховской средней школой заключено три договора на выполнение ремонта на общую сумму 241тыс.800руб., 
13. 18 декабря 2015 г. Средней школой № 18 заключено три договора на выполнение ремонта подводки холодного водоснабжения на общую сумму 283тыс.300руб., 
14. 22 декабря 2015 г. Детским садом № 9 "Садко" заключено пять договоров на выполнение ремонта системы электроснабжения на общую сумму 322 тыс.600 руб., 
15. 22 декабря.2015 г. Детским садом № 26 "Ёлочка"  заключено четыре договора на выполнение ремонта здания на общую сумму 342тыс.800 руб.,
16. 22 декабря.2015 г. Детским садом № 55 "Жаворонок" заключено пять договоров на выполнение ремонта системы электроснабжения на общую сумму 322 тыс.600 руб., 
17. 22 декабря.2015 г. Детским садом № 44 "Росинка»  заключено четыре договора на выполнение ремонта входной группы на общую сумму 355 тыс.руб..

        Следует отметить, в соответствии с ч.2 ст.59 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик обязан проводить электронный аукцион при закупке товаров (работ, услуг), которые включены в перечень, установленный Правительством РФ. Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион) утвержден Распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013г.  N 2019-р.  
      Согласно Перечню закупки работ по капитальному и текущему ремонту, реконструкции, реставрации жилых и нежилых зданий или инженерных сооружений, закупки строительных материалов  следовало проводить по результатам электронного аукциона. 
      Заказчиками не осуществлен строительный надзор вышеуказанных объектов,  какие-либо договора, либо контракты на осуществление строительного надзора со специализированной организацией (МУП «УКС») отсутствуют.
      Из общего количества заключенных договоров девять учреждений  (СОШ №18, СОШ № 21, Елховская СОШ, Кичуйская СОШ, Детские сады  № 9,  № 26,  № 55,  № 44,  № 28) в декабре 2015 года заключили 33 договора на общую сумму 3млн. 252 тыс.  со сроком исполнения от 9 до 27 дней, то есть, с минимальными сроками исполнения работ, что по мнению проверки, создает высокие коррупционные риски.

Контрольно-счетная палата в данной проверке основной своей целью определило, эффективно ли муниципальные учреждения расходовали бюджетные средства при осуществлении «малых закупок», так как, статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
  Сравнительный анализ цен на продукты питания, канцелярские и хозяйственные товары произведен между ценовыми позициями, зафиксированными на официальном сайте kp.agzrt.ru «Каталог продукции»,  в муниципальных контрактах, заключенных по результатам  электронных аукционов и договорах, заключенных Заказчиками на бесконкурсной основе. Анализ показал:
1. Заказчиком Управление по физической культуре, спорту и туризму по договору с индивидуальным предпринимателем Ахметов Р.Р. приобретена бумага для ксерокса А4  по цене 221 руб. Такая же бумага у индивидуальных предпринимателей Нафиковой И.Х. и Галимуллина М.Н. стоила 198 руб. за упаковку, что подтверждается договорами, заключенными другими учреждениями, подведомственными  Управлению физической культуры, спорта и туризма.

2. Заказчиком Средней школой №1 у АО «Альметьевский хлебозавод»  за счет средств  местного бюджета приобретены продукты питания по более дорогой цене, чем те же продукты питания, приобретенные по результатам электронного аукциона Управлением образования Альметьевского муниципального района.

	Наименование  продукта
	Кол-во
	Прямой договор                     АО "АХЗ" МБОУ           СОШ № 1 № 1/Л от 03.06.15г., цена за ед. в руб.
	Сумма МБОУ "СОШ№1", в руб.
	Муниципальный контракт УО-ИП Гогсадзе Г.Р.  №2014.59471 от 16.01.15г., цена за ед. в руб.
	Сумма УО АМР, в руб.
	Потери бюджета (-), экономия (+), в руб. 
(5-3)х2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Картофель(кг)
	592
	46,19
	27344,5
	26,87
	15907
	-11437

	Морковь(кг)
	74,27
	68,49
	5086,75
	26,19
	1945,13
	-3141,6

	Лук(кг)
	84,8
	68,49
	5807,95
	24,54
	2080,99
	-3727

	Свекла(кг)
	21
	68,49
	1438,29
	28,85
	605,85
	-832,44

	Капуста(кг)
	91
	68,49
	6232,59
	20,22
	1840,02
	-4392,6

	Итого
	 
	 
	45910,0
	
	22379
	-23530,6



Например, по прямому договору с Альметьевским хлебозаводом в Среднюю школу № 1 картофель поставлялся по цене 46руб.19коп. за один килограмм, морковь, лук, свекла, капуста  по цене 68 руб.49 коп. по каждому наименованию за килограмм, в тот же период по муниципальному контракту, заключенному по результатам аукциона с индивидуальным предпринимателем Гогсадзе Г.Р. в Управление образования картофель поставлялся по цене 26руб.87 коп., морковь – 26руб.19коп., лук – 24руб.54 коп., свекла – 28руб.85 коп., капуста – 20руб.22 коп. То есть, у Альметьевского хлебозавода картофель дороже на 19 руб.32коп., морковь на 42 руб.30 коп., лук на 43 руб.95 коп., свекла на 39 руб.64 коп., капуста на 48 руб. 27 коп. за килограмм.
Потери бюджета только по вышеуказанной закупке составили 23 тыс.530 руб.
	Наименование  продукта
	Кол-во
	Прямой договор                     АО "Альметьевский хлебозавод" МБОУ           СОШ № 1 дог. № 1/Л от 03.06.15г., цена за ед. в руб.
	Сумма МБОУ "СОШ№1", в руб.
	Муниципальный контракт УО-ООО "Транско"  м/к №2015.15684 от 27.05.15г., цена за ед. в руб.
	Сумма УО, в руб.
	Разница
(5-3)х2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Макароны(кг)
	53,0
	37,4
	1 983,8
	24,2
	1 282,1
	-701,7

	Вермишель(кг)
	4,6
	37,4
	172,2
	24,2
	111,3
	-60,9

	Итого
	 
	 
	2 156,0
	 
	1 393,3
	-762,6



       По муниципальному контракту, заключенному по результатам аукциона с ООО «Транско» в Управление образования макароны и вермишель поставлялись по цене 24 руб.20 копеек за один килограмм, в тот же период по прямому договору Альметьевским хлебозаводом в Среднюю школу № 1, макароны и вермишель поставлялись по цене 37 руб.40 копеек, то есть, на 12 руб.99 коп. дороже за один килограмм.

	Наименование  продукта
	Кол-во
	Прямой договор                     АО "Альметьевский хлебозавод" МБОУ           СОШ № 1 дог. № 1/Л от 03.06.15г.
	Сумма МБОУ "СОШ№1"
	Муниципальный контракт УО-ООО "ТК "Премьер"  м/к №2015.15620 от 25.05.15г.
	Сумма УО
	Разница

	Масло растительное(л)
	30
	89,96
	2698,8
	59,64
	1789,2
	-909,6



     По прямому договору с Альметьевским хлебозаводом в Среднюю школу № 1 масло растительное поставлялось по цене 89руб.96коп. за один литр, в тот же период по муниципальному контракту, заключенному по результатам аукциона с ООО «ТК «Премьер»»  в Управление образования масло растительное  поставлялось по цене 59 руб.64 копейки за литр. Разница в цене составляет 30 руб.32 коп. за один литр. В нарушение Закона спецификации к договору отсутствует, идентичность сравниваемых растительных масел определить невозможно.
       То есть, у Заказчика была возможность приобрести продукты питания (картофель, морковь, лук, свекла, капуста, макароны, вермишель, масло растительное) по более низкой цене у других поставщиков продуктов питания, работающих в нашем районе с другими учреждениями образования.

3. Заказчиком СОШ № 7 в сентябре у поставщика «Просто молоко» г.Бугульма молочная продукция приобретена по ценам, выше цен по муниципальному контракту, заключенному этим же учреждением с тем же поставщиком, но уже   по результатам электронного аукциона в октябре 2015 года. 

	Наименование продуктов
	Прямой договор
ООО УК "Просто молоко" г.Бугульма договор №492 от 01.09.2015г.
	Муниципальный контракт
ООО УК "Просто молоко" м/к №2015.42107 от 21.10.2015г.
	Потери бюджета, в руб.
(6-3)х2

	
	кол-во
	цена за 1 кг, в руб.
	Сумма, в руб.
	кол-во
	цена за 1 кг, в руб.
	Сумма, в руб.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Сметана 20%
	62
	72
	4 464
	62
	47,46
	2 943
	-1521

	Масло сливочное
	100
	285
	28 500
	100
	257,33
	25 733
	-2767

	Сыр голландский
	93,86
	349
	32 757
	93,86
	280,53
	26 331
	-6426

	Молоко 3,2%, в уп. 0,9 л.
	330
	39,6
	13 068
	330
	39,41
	13 005
	-63

	Итого
	
	
	78 789
	
	
	68012
	-10777



Так, по неконкурентному договору с Обществом с ограниченной ответственностью «Просто молоко» г. Бугульма в Среднюю школу № 7 
- сметана поставлялась по цене  72 руб., по муниципальному контракту, заключенному по результатам аукциона по цене 47 руб.46 коп.; 
- сливочное масло  поставлялась по цене  285 руб.,  по муниципальному контракту по цене 257 руб.33 коп.; 
- сыр голландский поставлялся по цене  349 руб., по муниципальному контракту по цене 280 руб.53 коп.;
- молоко поставлялось по цене  39 руб. 60 коп., по муниципальному контракту по цене 39 руб.41 коп.

4. Заказчиком Средней школой № 16 в мае –июне у Индивидуального предпринимателя Гогсадзе Г.Р. лук, морковь приобретены по цене, выше, чем цена лука и моркови в муниципальном контракте, заключенном Школой с тем же поставщиком по результатам электронного аукциона в июне 2015 года. 

	Наименование продуктов
	СОШ №16 - ИП Гогсадзе Г.Р. дог.№ 6 от 26.05.15г.
	СОШ №16 - ИП Гогсадзе Г.Р. м/к № 2015.20095 от 19.06.15г.
	Разница

	
	кол-во
	цена за 1 кг
	сумма
	кол-во
	цена за 1 кг
	сумма
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Лук
	87
	33
	2871
	87
	17,78
	1546,86
	-1324,14

	Морковь
	85
	31
	2635
	85
	17,78
	1511,3
	-1123,7

	Итого
	172
	
	5506
	172
	
	3058,16
	-2447,84



      Так, по прямому договору с Индивидуальным предпринимателем Гогсадзе в Среднюю школу № 16  лук поставлялся по цене 33руб. за один килограмм, морковь, по цене 31 руб. за килограмм, в том же периоде по муниципальному контракту, заключенному с тем же  индивидуальным предпринимателем Гогсадзе Г.Р. в ту же Школу № 16 лук и морковь поставлялись по цене 17руб.78 коп.

5. Проверкой ценовых позиций на хлебобулочные изделия на официальном сайте kp.agzrt.ru «Каталог продукции» по состоянию на 01.09.2015 г., установлено, что цены у поставщиков, зарегистрированных в Каталоге продукции ниже, чем у поставщика АО «Альметьевский хлебозавод». Хлеб и хлебобулочная продукция поставщиком АО «Альметьевский хлебозавод» поставлялась в Среднюю школу №2 по ценам намного выше, чем у поставщиков, представленных в каталоге продукции. 
                                                                               
	Наименование
	По договору № 110  от 01.09.2015г.
МБОУ «СОШ №2»
	Каталог продукции

	Поставщик из
Каталога продукции
	Потери бюджета (-), экономия (+), в руб. 
(4-2)х3

	
	Цена за ед., в руб.
	Кол-во
	Цена за ед., в руб.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Хлеб белый из муки 1 сорта вес.0,6кг
	31,76
	947
	22,67
	АО «Зеленодольский хлебкомбинат»
	-8608,2

	Печенье сахарное весовое, кг
	109,52
	157,5
	60,5
	АО «Чистопольский хлебозавод
	-7720,6

	Вафли весовые, кг
	139,70
	89
	108,7
	АО «Челны-хлеб»
	-2759

	Пряники весовые, кг
	145,53
	140
	61,7
	АО «Зеленодольский хлебкомбинат»
	-11741,8

	
	
	
	71,0
	АО «Чистопольский хлебзавод»
	-10434,2

	Сухари панировочные весовые, кг
	47
	20
	47
	АО «Альметьевский хлебозавод»
	0

	Кекс  «Камский» вес.40г., шт
	9,93
	630
	9,9
	АО «Альметьевский хлебозавод»
	0

	ИТОГО
	
	
	
	
	-30829,6



       Например, по прямому договору Альметьевским хлебозаводом в Среднюю школу № 2  хлеб белый из муки 1 сорта  поставлялся по цене 31руб. 76 копеек за единицу, печенье сахарное по цене 109 руб. 52 коп. за килограмм, вафли весовые за 139 руб. 70 коп., пряники за 145 руб. 53 коп., при этом, в Каталоге продукции  поставщик Зеленодольский хлебокомбинат хлеб белый предлагал по цене 22 руб. 67 коп., то есть дешевле на 9 руб.9 коп.;  пряники по цене 61 руб.70 коп., то есть дешевле на 83 руб.83 коп.; 
- поставщик Чистопольский хлебозавод печенье сахарное предлагал за 60руб. 50 копеек килограмм, то есть, дешевле на 49 руб.2 коп.,  пряники за 71 руб. килограмм то есть дешевле на 74руб.63 коп.; 
- поставщик акционерное общество «Челны –хлеб» вафли предлагал по цене  108руб. 70 копеек., то есть дешевле на 31 руб. за килограмм.

Такая же ситуация наблюдается и по другим образовательным учреждениям. 
        6.Проверка показала, что цены на  хлебобулочные изделия по контракту, заключенному Управлением образования Альметьевского муниципального района по результатам электронного аукциона существенно ниже, чем по прямому договору у Средней школы №17, заключенному с тем же поставщиком - акционерным обществом «Альметьевский хлебозавод» в том же месяце,  
	
Наименование продуктов
	Прямой договор
СОШ №17 - АО "Альметьевский хлебозавод" дог.№ 007/15 от 26.01.15г.
	Муниципальный контракт
УО - АО " Альметьевский хлебозавод " м/к №2015.978 от 29.01.15г.
	Разница 
(6-3)х2

	
	кол-во
	цена за 1 кг
	сумма
	кол-во
	цена за 1 кг
	сумма
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Хлеб белый
	2500
	28,93
	72325
	2500
	20,11
	50275
	-22050

	Хлеб Дарницкий
	2200
	27,81
	61182
	2200
	19,33
	42526
	-18656

	Сухари панировочные
	50
	42,85
	2142,5
	50
	29,78
	1489
	-653,5

	Булочка Рябинушка
	7000
	7,18
	50260
	7000
	4,99
	34930
	-15330

	Ватрушка
	7000
	9,24
	64680
	7000
	7,3
	51100
	-13580

	Итого
	
	
	250589,5
	
	
	180320
	-70269,5



      По прямому договору Акционерным обществом «Альметьевский хлебозавод» в Среднюю школу № 17  хлеб белый из муки 1 сорта  поставлялся по цене 28руб. 97 копеек за единицу,  Управлению образования по муниципальному контракту, заключенному по результатам электронного аукциона тем же поставщиком Акционерным обществом «Альметьевский хлебозавод» поставка предполагалась по цене 20 руб.11 коп., 
- хлеб «Дарницкий» по цене 27 руб. 81коп.  за единицу,  Управлению образования по цене 19 руб.33 коп.;
- сухари панировочные  по цене  42 руб. 85 коп. за килограмм, Управлению образования по цене 29 руб.78 коп.;
- булочка «Рябинушка» за 7 руб. 18 коп. за штуку, Управлению образования по цене 4 руб.99 коп.;
- ватрушка за 9 руб. 24 коп. за штуку, Управлению образования за 7 руб.30 коп.
        В результате заключения прямого договора с Альметьевским хлебозаводом потери бюджета только по одному договору составили 70 тыс.269 руб.
        Необходимо отметить, муниципальный контракт, заключенный Управлением образования с АО «Альметьевский хлебзавод» по результатам электронного аукциона №2015.978 от 29 января 2015 г. был расторгнут без исполнения уже в январе месяце по соглашению сторон без указания причин. Впоследствии хлеб и хлебобулочная продукция по более дорогим ценам поставлялись Альметьевским хлебозаводом также по муниципальным контрактам, заключенным по результатам электронных аукционов, где участником заявлялся как правило только Альметьевский хлебозавод и снижение первоначальной максимальной цены не происходило.
       На официальном сайте kp.agzrt.ru «Каталог продукции» по состоянию на 26.01.2015 г. проверены ценовые позиции по наименованиям: хлеб белый, хлеб «Дарницкий» и сухари панировочные, по данным позициям цены составляли 22,1 руб., 20,8 руб. и 23,55 руб. соответственно, то есть существенно ниже, чем по договору. 
      По обращению Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района Контрольно-счетной палатой Зеленодольского муниципального района произведен мониторинг цен по двум наименованиям хлебобулочных изделий: «Хлеб белый», «хлеб «Дарницкий», поставленные в образовательные учреждения Зеленодольского района в 2015 году АО «Зеленодольский хлебокомбинат».
      В результате данного мониторинга установлено, что у АО «Зеленодольский хлебокомбинат» цена буханки хлеба белого, весом 600 гр. составляла 15 руб.75 коп. в 1 полугодии 2015 г. и 22 руб. 67 копеек во втором полугодии; цена хлеба «Дарницкий», весом буханки 720 грамм составляла 15 руб.40 копеек в 1 полугодии  22 руб.18 копеек во втором полугодии с учетом транспортных расходов по доставке его в образовательные учреждения Зеленодольского муниципального района.
	№ п/п
	Наименование продукта питания
	Цена единицы продукта, в руб.
	Разница в цене,
 в %

	
	
	Зеленодольский муниципальный район
	Альметьевский муниципальный район
	

	1
	Хлеб белый, формовой, из муки первого сорта, вес не менее 0,61 кг.
	от 15,75 до 22,67
	от 27,69 до 31,76
	40-43

	2
	Хлеб «Дарницкий»
	от 15,4 до 22,18
	от 26,73 до 30,49
	37-73



       Кроме того, необходимо отметить, что вес хлеба «Дарницкий», поставляемый АО «Зеленодольский хлебокомбинат» составляет 720 гр., у поставщиков города Альметьевска составляет 600 гр., то есть, меньше на 120 гр., при этом цена у альметьевских поставщиков выше, чем у Зеленодольского хлебокомбината от 37% до 73%.
       По результатам проведенного аудита эффективности расходования бюджетных средств муниципальными учреждениями при осуществлении «малых закупок» и их соответствие требованиям Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд направлены:
1. Представления для принятия мер по выявленным нарушениям - в адрес руководителей проверенных учреждений города.
 2. Акты проверок - в Прокуратуру города Альметьевска Республики Татарстан.



Председатель Контрольно-счетной
палаты Альметьевского
муниципального района:                                                             Д.Р.Ханмурзина
1

